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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการ
รับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๙ 
เทศบาลตำบลย่านดินแดง 

 



 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๙ 

เทศบาลตำบลย่านดินแดง 
 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังน้ัน การ

ป ระ เมิ นค วาม เสี่ย ง ด้ านก ารทุ จ ริต  ก ารอ อ ก แ บ บ แ ล ะก ารป ฏิ บั ติ งานต ามมาต รก ารค ว บ คุ มภ าย ใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งน้ี การนำเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหน่ึงว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึน้ก็จะเป็นความเสียหาย
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยใหเ้ป็น
ส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิง
รุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น
การทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้
ความเสี่ยงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน
โดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับ รู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้ ) เป็นลักษณะ    
Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ 
Post-Decision   
 
 
 

 
 
 



 
 
 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กร
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

 การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่  1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานน้ัน ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน
ย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่าน้ัน และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน
เร่ืองที่จะทำการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเร่ืองน้ัน ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท
ของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมา
ก่อน คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมี
ประวัติมีตำนานอยู่แล้ว 

 

 1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 2 

 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 

3 

 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 ๔ 

 
การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 



Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้  

 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 คร้ังต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  คร้ังต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 คร้ังต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 คร้ังต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 คร้ังต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

 

 

การระดม
สมอง 

 
เทคนิค                         ในการค้นหา 

ความเสี่ยงการทุจริต 
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สอบถาม 
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ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น     

ท่ีมีโอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัติ 

กับองค์กรอ่ืน 

 
Risk 

Identifica
tion

 

การสัมภาษณ ์



ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

(Likelihood) 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม
ที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับ

การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

1.การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าทีเ่รียกรับเงินหรอืผลประโยชน์ใน 
ระหว่าง การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการ  พิจารณาคำขออนุญาต/
อนุมัติ   เพ่ือให้ได้รับการอนุญาต/อนุมัติ 
โดยไม่ได้ดำเนินการให้ถูกตอ้งตามระเบยีบ
กฎหมาย 

ปานกลาง 1.กำห นดก ระบ วนงานในก ารเส นอ พิจารณา
อนุญาต อนุมัติ ประชาสัมพันธ์  ชี้แจง  ขั้นตอน
และการดำเนินการ การขออนุญาต/อนุมัติ ให้มี
ความชัดเจนโปร่งใสมารถตรวจสอบได้ 
2.ตรวจสอบ เอ กสารหลัก ฐานประก อบคำข อ
อนุญาต/อนุมัติอย่างโปร่งใส 
3.จัดทำคู่มือกำหนดขั้นตอนวิธีการตรวจสอบคำขอ
อนุญาต/อนุมัติ ให้มีความชัดเจน 
4 จัดท ำคู่ มือ ก ำห นดมาต รก ารป้ อ งกั นแ ล ะ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
5.แ ต่ง ตั้ง คณ ะก รรมก ารเพื่ อต รว จส อ บ การ       
ขออ นุมั ติ /อนุญาต  ต ามพระราช บัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

 



ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

2.การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เจ้าหน้าที่ ใช้อำนาจในทางมิชอบเพ่ือ
เรียกรับ เงิน  ผลประโยชน์  ของขวัญ    
ของกำนัล เพ่ือแลกกับการอนุมัติในการ
ขออนุญาตก่อสร้าง 
2.ประชาชนผู้มาติต่อเสนอให้เงินหรือ
ของขวัญของกำนัลให้เจ้าหน้าที่เ พ่ือให้
ได้รับการบริการที่รวดเร็วขึ้น 

ปานกลาง 1ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทำงานอย่าง
ใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัดโดยไม่เลือกปฏิบัติกับประชาชน   
ผู้มาติดต่อและไม่ใช้อำนาจเพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง 
2.ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามป ระมวลจริยธรรม /       
หลักธรรมาภิบาล 
3.เทศบาลจัดให้ มีช่องทางการร้องเรียนการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ ในเวป็ไซต์ของเทศบาล 

 

  



ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1 .เจ้ า ห น้ าที่ เ รี ย ก รั บ สิ น บ น ห รื อ
ผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือแลกกับการกำหนด
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ ให้ ต ร งกั บ
ผู้ประกอบการเฉพาะรายใดรายหนึ่ง  
2.เจ้าหน้าทีเ่รยีกรบัเงินหรือประโยชน์อื่น
ใด เพ่ือแลกกับการเป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญา 

ปานกลาง 1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม ติดตามการทำงานอย่าง
ใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าที่  ที่ ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติงานด้วยความละเอียดรอบคอบและ
เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่กำหนดที่กำหนดอย่าง
เคร่งครัด 
2.ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือเ พ่ิมพูนความรู้   
ทักษะความชำนาญเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง        
บนเว็ปไซต์ของเทศบาลตำบลย่านดินแดง 

 

4.ก ารบ ริห ารง าน
บุคคล 

 

เจ้าหน้าทีเ่รียกรับเงินหรอืประโยชน์อื่นใด
เพ่ือให้การช่วยเหลือในการสอบและให้เขา้
ทำงานได้ 

ปานกลาง 1.มีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
2. มีการประกาศรับสมัครงานและดำเนินการคัดเลือก
อย่างโปร่งในและสามารถตรวจสอบได้ 
3.มีมาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรม   
มาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 

 

 

 


